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PRECEDENTES QUALIFICADOS
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Decreto federal ndo pode embasar prescricdo intercorrente em processos
administrativos estaduais e municipais

= | Resumo em linguagem simples

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.294), estabeleceu que, na

aplicacdo do Decreto 20.910/1932 como referéncia normativa, ainda que por analogia.

O precedente qualificado terd impacto sobre milhares de processos administrativos estaduais e municipais nos casos em que nao ha norma
especifica local sobre a prescricdo intercorrente. Com a fixacdo da tese, podem voltar a tramitar os processos individuais ou coletivos com
pendéncia de andlise de recurso especial ou agravo em recurso especial e que estavam suspensos a espera da definicdo da controvérsia no
STJ.

Segundo o relator dos recursos especiais repetitivos, ministro Afranio Vilela, na falta de lei local que estabeleca o regime de prescricao
aplicdvel ao processo administrativo sancionador, "ndo compete ao Poder Judicidrio criar prazos, causas interruptivas ou marcos iniciais por
analogia ou interpretacdo extensiva, sob pena de usurpar a funcdo normativa atribuida ao Poder Legislativo e comprometer a autonomia dos
estados e municipios, esvaziando a eficacia do principio da separacado dos poderes".

Decreto 20.910/1932 nao trata da prescricao intercorrente

No voto, Afranio Vilela explicou que o Decreto 20.910/1932 — norma geral de direito publico e de alcance nacional — estabelece o prazo
prescricional de cinco anos aplicavel as pretensoes contra a Fazenda Publica.

De acordo com o ministro, por construcao da jurisprudéncia, esse prazo também é aplicado, por simetria, as pretensoes da administragéom
contra o administrado, desde que outro prazo nao tenha sido previsto em lei especial. A incidéncia da prescricao quinquenal, contudo, limI€ta®
se a pretensdo executoéria, ou seja, a cobranca ap6s a constituicdo definitiva do crédito.

O relator destacou que o Decreto 20.910/1932 ndo contém qualquer previsao expressa ou implicita sobre prescricdo intercorrente —
instituto que pressupoe a perda da pretensdao em razao da paralisacdo do processo administrativo por inércia da autoridade competente.

Nesse contexto, para o ministro, a utilizacdo do Decreto 20.910/1932 como parametro para extinguir processos administrativos estaduais e
municipais em curso é ampliacdo indevida do normativo federal. Citando precedentes do STJ, ele ressaltou que é necessario "comando legal
expresso para extinguir o processo administrativo por prescricao intercorrente em esferas subnacionais".

Ainda segundo Afranio Vilela, a Lei 9.873/1999, que regula o instituto da prescricao intercorrente, tem aplicacdo restrita a administracao
publica federal, ndo se estendendo a estados e municipios.

Inaplicabilidade de norma federal ndo afasta principio da duragao razoavel do processo administrativo

Mesmo com a inaplicabilidade do decreto federal e ndo havendo norma local que regule a prescricdo intercorrente, o ministro enfatizou que
a Administracao estadual e municipal estd submetida ao principio da duracdo razoavel do processo administrativo, sendo necessario
planejamento e acompanhamento dos atos processuais para evitar prejuizos aos administrados.

"Ainexisténcia de lei local estipulando prazos para a conclusdo de processos administrativos ndo significa, em absoluto, que a Administracao
tem carta branca para agir quando quiser, olvidando-se da necessidade de se desincumbir de seu dever, bem como de sua sujeicdo ao
ordenamento juridico patrio", esclareceu.

Dessa forma, o ministro recomendou aos érgaos administrativos a adocao de algumas providéncias, como a edicdo de regulamentos com
prazos maximos para atos processuais e medidas para impulso dos procedimentos, além da promocdo de didlogo institucional entre as
esferas administrativa e legislativa.

Minas Gerais regulou prescricdo intercorrente depois da interposicao do recurso especial

Em um dos recursos que deram origem ao tema repetitivo (REsp 2.137.071), discutia-se multa ambiental aplicada por um érgao de Minas
Gerais. O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) havia reconhecido a prescricao intercorrente com base na aplicacao analégica do
Decreto 20.910/1932, em razdo da paralisacdo do processo administrativo e da auséncia de previsdo de regime presci « © Aceitar = ocal.
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O colegiado também destacou que, ao longo da tramitacdo do recurso, houve a publicacdo da Lei Estadual 24.755/2024, que passou a prever
a prescricao dos processos administrativos por inércia da Administracdo Publica naquele estado, previsdo que deverad ser analisada agora
pelo TJMG.

Leia 0 acordao no REsp 2.137.071.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

« REsp 2002589
« REsp 2137071
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